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1. Un fenomeno frequente nell' odierno sistema di legiferare 
si ё ripetuto, non ё guari, alla nostra Camera elettiva а proposito 
del progetto sulla emigrsHfcione. ) Disegui di legge reclamati da ur- 
genti bisogni restano per lunghi anni nel fortunoso pelago par- 
lamentare, preda а venti infidi, che li risospingono ogni tanto fra 
i Tortici quando il porto sembrava giâ prossîmo. Suona tuttavia 
l'ora in cui revidente pericolo di nuovi indugi raccoglie in un 
fascio energie per tanto tempo discordi, ed uno sforzo supremo 
fa guadagnare finalmente la riva. Ma in quale stato vi giunge il 
povero legno dopo tante e cosl varie procelle ! Esso porta nei suoi 
fianchi i segni degli scogli fra cui v6iine piu. volte sbattuto ed 
anche l'occhio meno esperto vi scorge le rabberciature affretta- 
tamente compiute о gli incastri sublti airultima ora, quando il 
desîderio della uieta fe sottentrare da ogni parte alle furiose raf- 
fiche un'^ra di facili componimenti, di amichevoli e pronti con- 
sensi. Ne esce d'ordinario viziata nella sua organica struttura la 
legge^ e non ё raro vi penetri di straforo, sotto forma di mo- 
dosti emendamenti ed aggiunte, qualche principio che induce о 
presuppone rivolgimenti profondi in altre sfere del Diritto, in 
origine non divisate, anzi nemmeno lontanamente intravviste. Ё 
accaduto proprio cosl per un articolo relativo alla perdita della 
cittadinanza, însinuatosi nel progetto suiremigrazione dietro pro- 
posta deU'onorevole Sonkino, accolto subito dalla Commissione e 
dal Governo ed approvato dopo breve discussione пеЦ'иШгаа delle 
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2 V. POLACCO 

numerose tornateche la Camera сопвасгб а quel progetto, non 
sappiamo se per la stanchezza prodotta dai precedenti, tuttoche 
elevati, dibattiti, о perche poco importante e quasi direi innocaa 
eembrasse Faggiunta. 

Ё noto che per l'art. 11 primo comma, n. 3.<> del Codice ci- 
yile la cittadinanza italiana ei perde da chi eenza permissione del 
Governo abbia accettato impiego da un Goyerno straniero о sia 
entrato.al eervizio militare di potenza estera. Orbene, l'art. 35 del 
ripetuto progetto euiremigrazione quale fu yotato dalla Camera, 
articolo di cui ho teste accennata la genesi, dichiara eenz' altro 
abrogata siffatta disposizione del Codice. 

L' innoTazione, che pote sembrare tenue, e lo sarâ fors'anche 
ove isolatamente la si consideri, assurge inyece ad uDa grande 
importanza dal punto dî yista del metodo, che nella legislazione, 
non meno che nella scienza, dey'essere guida ed arra di fruttuoso 
layoro. Ё gran tempo che tutto rargomento capitale della citta- 
dinanza, nelle sue cause e forme di acquisto, di perdita e di 
riacquîsto, yiene concordemente designato fra noi, da cultori del 
Diritto ciyile e dell' internazionale, come uno di quelli in cui la 
legislazione italiana yigente yuol essere in serio modo rimaneg- 
giata. Del che troyiamo noteyoli esempi per poco si esca di casa 
nostra : basti citare la Francia, doye il Codice Napoleone fu in 
codcsta parte profondamente modificato da una Legge del 26 giu- 
gno 1889; complessa ed organica cos\ da essersi meritato, per 
parte di uno dei piu chiari suoi illustratori, il nome di Codice 
della nazionalitk francese (^). Come si procede invece fra noi? 
AUa prima occasione ecco stralciarsi dal grosso albero, bisognoao 
di radicali cure, un ramoscello, per innestarlo ritoccato su ben 
diyerso tronco. — In quale conneesione sta il mutamento in quella 
piccola parte introdotto con quei tanti che rintiero istituto do- 
manda ? Si ё ге80 perfetto conto il legislatore delV entitâ del pre- 
-cedente, ch' eglî yeniya а costituire cosi pel gioTno in cui sî do- 
yesse рог mano all' integrale riforma, e delle ripercussioni che il 
ritocco, lieve а primo aspetto, ayrJt sin d' ora su altre partî del- 
Г organismo legislativo ? Ё lecito dubitare che sîansi affacciate alla 
Camera nel caso nostro simili domaDde, ed ё altrettanto doveroso 



(1) GbABD, De Vacquisition et de la perte de la natianaltte fran^aise 
etc. (Paris, Rousseau 1893) pag. 1. 
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IL PROGETTO DI LEGaE ECC. 3 

per chî coltiva scientificamente il Diritto il proporsele, anche se 
si astragga dal giudizio suUa bbntâ deirînnovazione adottata. Fosse 
pur questa plausibile, potrebbe darsi, in altre parole, che si do- 
vesse concludere : поп erat hic locus, tante apparisoano le incer- 
tezze i contrasti che la stessa riforma, perche parziale od uni- 
laterale, fa sorgere. 

2. In fatto di nazionalita la scienza ha fissati taluni canoni 
che possono oggimai considerarsi come i postulati assiomatici di 
una buona legislazione nei riguardi sia del pretto Diritto civile, 
sia deir internazionale priTato. Sta fra questi, e ben piio dirsi 
cardinale, il princîpio della libera elczione, al quale ha finito col 
convertirei perfino Г Inghilterra, che prima del 1870 era stato il 
paese classico deir opposta massima : ^ птго potest exuere pa- 
triam, „ (*). La cittadinanza d'origine non e, si dice, una camicia 
di Nesso della quale Г individuo non possa spogliarsi. II trattenere 
per forza un cittadino (cosi il Pisanellt) era conseguenza del Di- 
ritto feudale, che attaccava Гиогао alla terra (^) Al che faceva 
eco il ViGLiANi, nel riferire al Senato sul progetto del Codice 
civile, eon quelle memorande parole : " I^na patria libera viiole 
liberi figli, non servi della gleba. Quindi, cancellando ogni traccia 
delle barbare leggi le qiiali dello Stato faccvano una grande pri- 
gione, il Progetto lascia libera facoltâ di abdicare la cittadinanza 
с di abbandonare la patria а coloro cui un prepotente bisogno, 
gmvi infortunii о la speranza di sorti niigliori traggaiio а vivere 
sotto altro ciclo „ (^). 

Senonche nel Diritto milla vi ha di assoluto, e ragion vuole 
che questa libertâ di ripudio trovi il corrcttivo ed il limite in altro 
dei postulati anzidetti, quello per ciii ogni uomo deve pur pos- 
sedere una patria, sicche Г abdicazione della nazioiialită originaria 
gli si consenta allora soltanto ch'egli provi di sostituirvene un'al- 



(1) Cfr. Glakd, Op. cit,^ pag. 14-16. II profondo rivolgimento ё do- 
vuto al NaturaUzation Art del 12 raaggio 1870, che puo leggersi, tra- 
dotto in tedesco, а pag. 88 e segg. di una intoressantissima raccolta, cui 
ricoTrer6 piu volte, intitolata Dte in den еыгорагн'^Неп Staaten geltenden 
Gesetze uber die Erwerbung uni den Verlust der Staatsangehdrigkeit 
(Berlin, Hoffmann 1898). 

(2) Relazione Pisanelli sul Progeito del 1. Lihro del Codt:e civtle, 
n. D, nella Collozionf^ del Gianzana, I (Torino, Uniono 1887), pag. 18. 

(B) Cfr. la citata Collcziono del Gianzana, I, pag.*10r). 
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4 V. POLACCO 

tra (^). Una contraria disposizione non potrebbe emanare (tanto 
e vero che gli estremi spesse volte si toccana) che da un irre- 
frenato individualisnio о da uii coUettivisnio cosniopolita, quello 
fanatico del libero moto doi singoli, quasi atoiiii per runirerso 
vaganti, questo iiisensihilu al concetto di patria clie nel concetto 
di luuanita si scolora ed afiFoga, eiitrambi dunqiie indifiFerenti al- 
l'abbandono e alla maiicanza di qualsiasi iiazionalita, quasi inutile 
ornaniento о gravoso fardello di cui possa chi lo voglia far senza. 
Eppurc il iiostro legislatore civile, certo perchc doniiiiati), in questa 
parte almeno, da principî eccessivamente indiyidiialistici, rende 
possibilc questa gravc anomalia dogli individiii soiiza patria (gli 
Heimathlosen dei Tedeschi) con lo stabilire anzitutto, al n. 1 del- 
Tart. и del Codice, che perda la cittadinanza chi vi rinuncia cou 
dichiarazioiie davanti airufficiale civile del proprio domicilio e 
trasferisce in paese estero la sua residenza, seiiza curarsi per milla 
se ogli acquistcrâ in cambio una citladiiianza iiuova cola. 

Ecco il punto fondamentale coiitro cui tutti i pubblicisti giu- 
staniente si scagliano : informî, per tacer d' altro, il quarto Con- 
gresso giuridico iiazionale, che nel 1897 а Napoli emise in questo 
senso un esplicito voto. (^) Ed ecco iuvecc il punto che rimarrebbe 



(1) Cosi p. es. Vlnstiiut de Droit Mernational^ nella Sessione di Ve- 
nezia del 1896, votb, senza discussione, nel Progetto sui conflitti in niîi- 
teria di nazionaiitâ (relatori Weiss с Catellani) iin art. 6 cosi concepito : 
'* Nul ne peut perdre sa nationalitc ou у renoncor qiu' sMljusdfiede son 
admission assuree dans un autre Etat. , V. Annuaire de V Institut fh- 
Dr. inf,, vol. XV, (1896). E pariinonti il IV*' Congrpsso giuridico nazio- 
nale di Napoli, ncl far voto ** rho il (idvt'nio dol Rogno d^ Italia adoperi 
ogni nn3zzu opportuiio pcr concurdan» coi CTOverni degli altri Stati civili 
regolo fondaraeiitali uniforiiH circa racquisto, la perdita cd il mutaniento 
di cittadiiianza, in inaiiiora di ronoiliHn» il rispetto dol diritto spottaiitt' 
îi ciascuno (li scegliere liberaniciitt' lo Stato al qualo intenda appartenoro 
colla reciproca utilitâ di climinare t)gni incerrozza а riguanlo della citta- 
dinanza „, soggiungeva : "A tal fine il Coiigrosso ritioiie cho ogni imli- 
viduo, che abbia acquistata la cittadinaiiza di uiio Stato, non possa os- 
serno privato clie per sua volontâ espressa о tacita — e chc la rinunzia 
alla cittadinanza d' origine поп possa ossero tîfficace per tutti gli cflFetri 
civili se iion quando si sia aequistata la cittadinanza straniera e se n«» 
dia la prova secondo la leggo del paese stranioro. ^ Cfr. i1 Yolume dopli 
Atti del Congresso (Napoli, Tocco 1899), pag. 285-286. 

(2) Non pago infatti della deliberazioiie dianzî trascritta, e passando 
(lal vagheggiato e purtroppo problematieo accordo degli Stati civili а eio 
chu intaiito possiaiuo far noi, il Congrcîs^o propost» di cmendare il n. !.•» 
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IL PROGETTO DI LBGGE БСС. 5 

inalterato, poiche, come si disse, il progetto buU' emigrazione non 
abroga il n. !<>, ma soltanto il 3^ dell'Art. 11 del Codice. Ma al- 
lora^ io dico, se riraane fermo questo assoluto e sconfiDato impero 
della Yolontâ privata aireffetto di perdere la cittadinanza, la lo- 
gica porta ad ammettere che in questa, corae in ogni altra specie 
di atti giuridici, la yolontâ possa manifestarsi non solo in modo 
espresso, raa altre8\ in raodo tacito : eadem est vis taciti ac ex- 
pressi afusemm. E ее in quel n. 3° di cui stiamo trattando il le- 
gislatore fa pcrdere la cittadiDanza italiana а chi senza permis- 
sione del Governo accetti impiego od entri in servizio militare in 
paese straniero, gli ё appunto e sol^mente pcrche iii tali fatti 
scorge nianifesta Г intenzione di abbandonare la propria naziona- 
litâ, ancorche non surrogata da altra ('). Erroneo infatti ё ilcon- 
cetto di chi vi ravvisa invece una pena dal legislatore comminata 
per simili azioni (^). Lo prova aU'evidenza la Eelazione Senatoria 



(lol 1.® comina dell'art. И cosi : ** La cifctadiiiaiiza si perde da coiui clie 
vi rinunzia con dichiarazione dinanzi Tuffiziale dello stato civile del pro- 
prio doraicilio, trasferisca in paese estero la sua residenza ed acquistt la 
cittadinanza straniera. „ Aiti cit.^ pag. 287. Ma il Congrosso а sua volta 
fecc opera manchevole, perche tenne presente il solo n. L° deirart. 11 
e non aiiche il 3.®, dal quale parimeiiti puo originare il lameiitato incon- 
veniente, dato che la assuiizione di ufficio о reiitrata in servizio militare 
nel paese straniero non iie facciano acquistare di per se soli la cHtadi- 
tianza. — Addirittura contro il n. 1 dell'art. 11 veggasi Guabnieri, La ей- 
tadinanza^ in Ln Scienza dfd Diritto pricato^ 11 (Firenze, 18Э4), (pag. 26-41 ) 
pag. 41. 

(1) Addurre i nomi di tutti quelli che accolgono il concetto di ri- 
nunzia tarita nei casi in osame sarebbc inutilo ingombro di facilc dot- 
trina: ricordo solo che alcuni fra cssi notaiio cho la si chianion^bbe ancUo 
piu esattsyuento rinitnzia lur presunzione assolnta, Cosi p. es. Facelli, 
Godimento dei diritti civili e cittadinanza (Torino, Uiiioiie 18Э2), n. 98, 
pag. 203 о Sechi, v. Cittadinanza in Digesto itfiUanOy vol. VII, parto 1Г, 
(Torino, Unione 18У8), n. 112, pag. 272. 

(2) Cosi ad <'s. Ricci, Corso teor, prat. di IHritit n'rile, vol. I, (2» 
cmUz., Torino, UiHono 1886), n. 160, pag. 265, Gorrini, La concessione 
della cittadinanza (Voghera, Gatti 1890), pag. 86, CATEiibANi, Relazione 
sul tema dolla rUtadinanza al Congrcsso di Napoli, iiel vol. IV.® doUo 
Relazioni od ЛШ (Napoli, Tocco 1897), pag, 56. Oscillanto fra i duc cri- 
terî pur cosi incompatibili della rimincia tacita с dcUa pciia si dimostra 
il BoRSABi, Commfint. del Cod, rtr., vol. I, (Toriiio, UnioiKî 1871) §§. 110- 
113, pag. 170-173. Kecisameiitc combatto il concetto di peiia il Fiore, 
Dello stato e della condizione f/turidica delfe persone, vol. 1, nel Coin- 
iiiunto al Codice civile da lui dirctto (Napoli, Margliierr 1893), n. 101, 
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6 V. POLACCO 

sul Codice, ov'e detto : '' Niuno potendo .... conciliare i doveri 
verso il . proprio Goveruo col servizio а Governo straniero sia nella 
milizia sia in ufficî pubblici, il progetto а ragione presume che 

ahbia tacifamcnfe rinunziato a/fa patna ritaliano che accetto 

impicgo pubblico о servizio niilitare in estero Stato senza la per- 
missione del regio Governo (') „. E lo conferma in modo irre- 
fragabile, se non erro, il fatto che per ricuperare la cittadinanza 
il successiyo Art. 13 pone Ic identiche condizioni qualunque sia 
il motivo per ciii la si era perduta, mentre e evidente che avrebbe 
doYuto csigerne di piu gravi nel caso in csame, ove la perdita 
incorsa rappresentasse veramentc una penalita. Avviene, in uua 
parola, della cittadinanza quello stesso che del domicilio. Ognuno 
di noi puo mutar domicilio trasferendo la residenza da uno in 
altro luogo con intenzione di fisearvi la sede priiicipale dei pro- 
pri aiFari ed interessi. Ma tale intenzionc uoii ё Dccessario risulti 
da esplicite dichiarazioni dinanzi ai competeiiti uffici di stato 
civile, potendo ugualmente (dicc TArt. 17 Cod. civ.) provarsi con 
altri fatti che valgano а dimostrarla. L' importante sta nell' aver 
posto tale principio ; diventa poi questiou secondaria, da decidersi 
volta per volta, lo scandagliare se un dato fatto presupponga per 
rappunto cd importi quella data iutonzione. (-) Tornando quindi al 
tema nostro, bene puo dirsi che modificare il Codice unicamente 
per stabilire che quei tali fatti, considerati siii qui come tacita 
rinunzia di nazionalitâ, non lo saranno piii d' ora innanzi, ё uii 
rimpicciolire il problema, che dovrebbe mirare alla radice delle 
cose, cioe se convenga continaar ad ammettere un' abdicazione 
(poco importa se cspressa о tacita) di nazioiialitA, scnza condizio- 
narla in pari tempo а1Г acquisto di una nazioaalitâ diversa. 



pagf. 146. Ё naturalo che avversarî del principio sancito.dal nostro art. 11 
IS oonima, n. 3.° se n ' trovino piu facilraonto fra (luelli clit' vi ravvisano 
una penalita, essendo trji i canoni di uii buon Diritto internazioiiale elic 
iion si debba inai far perdere la eittc'idinaiiza а titolo di pona С La de- 
nationalisation.... ne peut jamais otn» imposopâ titrc dtî peino „ art. 6 in 
•fiiio ded citato Progetto votato dnW [nsh'fut de Drji'f intv*nationnl nella 
Sossiono di \^onozia). 

(1) Rekiz. Senatoria^ lor. rit, CtV. \n\vi\ la Rehi:i)ne Pisanelli, for. 
rit.^ ove si logge : ^ La cittadinanza non si р(яч1о clu' pt»r la riniinzia, 
la quale pno es.sere espretiaa о tdrita. щ 

(2) Solo ehc, per la maggior gravitâ dul caso, trattandosi di cittadi- 
nanza h il Codico stosso о1ю det(îrmiiia tassativamonto i fatti iuducenti 
la tacita rinuiizia. 
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3. Ma seguiamo pare gli iimovatori sul terreno а cui hanno 
voluto restringersi. Si dice : Non si puo piu in oggi guai*dare 
cou diffidenza il fatto di Italiani che aocettino ufficî pubblici al- 
Г estero : noi dobbiamo anzi desiderare che i nostri concittadini 
siano chiamati fuor doUa patria ad alte funzioni pubbliehe, si da 
rendervi onorato il nome italiano e da potervi esercitare una be- 
nefica influenza morale, intellettuale e politica. E in ispecie ri- 
guardo al servizio militare, guai se si stesse alla stretta dizione 
del Codicc! Noi avremmo dovuto dichiarare non piii italiani Griu- 
seppe Garibaldi dopo il 1870-71, Ricciotti assieme ai suoi volon- 
tarî della guerra di Grecia ed oggi il colonnello Ricchiardi che 
si e battuto pel Transvaal ! (i). 

Non io vorro disconoscere quanto ci puo esser di vero e di 
inipressiouaiite in cotali riflessi. Ma anzitutto osservo ch'essi tro- 
vavano scde assai poco opportuna nel discutere un progetto di 
legge che ё volto particolarmente а disciplinare Г emigrazionc 
permanente verso i paesi transoceanici, e che coinincia col qua- 
lificare sotto questo rispetfco come emigrante il cittadino che viaggi 
in terza classe о in classe che il Commissariato deiremigrazione 
dichiari equivalente alla terza attuale (^). Parrebbe quasi un'irri- 
sione il discorrere di elevate funzioni governative, merce cui tener 
alta all' estero la gloria d'Italia, trattandoei di quella gran masea 
cV infelici che dânno aU'analfabetismo un contingente cosî largo e 
che cercano in lontani paesi, non ufficî pubblici da coprire, ma 
zolle meno delle nostre ingrate da bagnare coi loro sudori. Che 
sc poi, uscendo dairâmbito speciale del progotto votato teste dalla 
Camera, vogliamo tenere presenti quelle che col Fusinato (^) chîa- 
inero emigrazîoni individuali in contrapposto alle coUettive, po- 
tremo certo piii facilmente incontrare il caso di persone che ot- 
tengano impieghi da un Governo estero (notiamo bene che а 
questi soli e uon anche ad impieghi presso Comuni, Provincie od 
altri simili enti il Codice si riferisce (^) ). Ma si tratterâ allora di 



(1) Veggansi su tuttoci5 i resoconti delle tornate della Camera dei 
Deputati 28 novembre e 2 dicembre u. s. pag. 668-669 e pag. 858-862 degli 
yitti i^arlamentari in carso. 

(2) Art. 6 del Progetto approvato dalla Сашега dei Deputati. 

(3) FusiNATO, nella discussione sul Progctto intoriio ai conflitti di 
iiazionalitâ alla Sessione di Venozia ă(AV IvstUut de Drott tnfernational, 
cit. Annndirey pag. 252. 

(4) E questa non h gia uiia interpretazioue restrittiva introdotta dalla 
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gente abbastanza illuniinata p<?r sapere che ha da chîedere la 
permiseione del Governo nazionale, ее vuole sfuggire alla presun- 
zione di ripudiata cittadinanza italiana. Ne si adduca in contrario 
che Г occasione deir impiego, specie per chi si trovi in remoti 
paeei, potrebbe sfuggire s' egli dovesse attendere, affrontando le 
ben note lentezze burocratiche, îl placito del patrio Governo. E 
infatti generalmente ammesso che si possa assumere ruffîcio sotto 
condizione di posteriore autorizzazione e che tanto basti per evi- 
tare la perdita della cittadinanza (^). E poi sarebbe quello tutt'al 
piu un buon argomento non per indurre а sopprimere la domanda 
del permeseo, ma si per proporre che la facolta di concederlo о по 
venisse, con provvido decentramento, deferita aglî agenti diplo- 
matici e consolari, come quelli che potrebbero sopra luogo giudi- 
carne con maggior conoscenza di causa. 

Non si ё pensato oltre а tutto aU' antitesi che la nuova di- 
sposizione piesenterebbe in confronto ad una norma contenuta 
nello Statiito. Mentre questo cioe, all' art. 80, fa ospresso divieto 
di ricevere decorazioni, titoli о pensioni dî una potenza estera 
senza Г autorizzazione del Re, diventcrebbe libera invece Г accet- 
tazione di impieghi о Г incorporazione а milizic straniere : come 
diro che dovrebbe permettersi incondizionatamente il piu e per- 
severare la restrizione per il meno {^). 



Giurisprudenza, ша applicaziono piira с semplice della legj?e nella sua 
lettcra e nel suo spirito. L'originario Progetto del Codice parlava di i*w- 
pief/o in paese estero e fu sostituita, dintro proposta del Mancini, rattaalo 
dizione appunto per escludoro cho un impiogo municipalo о d' altra in- 
dole bastasse ad importare la perdita della cittadinanza. Cfr. Verbali defln 
Commissione di roordinamento (nella Collezione Gianzana, III, pag. 10), 
verb. 3.° n. 4. 

(1) Si ha in questo senso un daboratissimo parorc dol Consiglio di 
Stato del 5 maggio 1876 (v. Foro t7. dd 1878, parto III, col. 57 e segg.). 
E nella dottrina voggansi, fra taiiH, Pacifici Mazzont, Istituzioni di Dir. 
riv. tt. , vol. II, 05* ediz. Firoiizo, Cammolli 1881) n. 38, pag. 56, Fiure, 
Op. e voL cit, n. К в, pag. 147-14S, Skchi, lor. rit., n. 121, pag. 280-281 
L'obbiezione, clie per tal guisa si elimina, ora stata soUovata dal Sala, 
Osservazioni stigli urL 5, G^ 8, ll^ 12^ 13 e 14 del rod. nr. tt. in Ar- 
chîvio fjiundico, XV (1875) (pag. 258-279), pag. 273-274. 

(2) So bMiissimo che taluno colloca l'art. 80 dollo Statiito fra qu lli 
caduti in desuetudintî (Cfr. Ugo, v. Stfituto, in Dif/e^fo i'tahano, vul. XX IT, 
Parte II (Torino, Unione 1895), n. 383, pag. 427 ). Ma io non so accon- 
cianni а tale idea, (luaiido pcmso, non toss'altro, clie vigo e tiittogiorno 
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E poiche siamo allc dissouaiize che la пиота parziale modi- 
ficazione originerebbe nell' assieme della legislazione nostra, mi 
si conceda un breve accenno ad un articolo del Codice penale 
che certo non fu presente al pensiero di chi queila raodificazione 
ha proposta. Alludo all' Art. 105, diretto а punire chi porta le 
armi coiitro la patria. Premetto che il Codice civile, airArt. 12, 
(li questo esecrabile parricidio tiene rei aiiche coloro che abbiano 
coinunque perduta la cittadinanza italiana. Ne mi fo giudice qui 
(li im tale priiicipio, da moltissimi censurato perche scnibra ub- 
hidisca ai dettami del sentimento piii che а quelli inesorabili 
della logica e della coerenza giuridica (^). Ora avvenne che il le- 
gislatore penale dcl 1889, facendosi carico delle censure mosse а 
qiiel principio, e non volendo d'altra parte cancellarlo del tutto, 
cerco di atteDuare, alnieno in taluni casi, la condizione di chi 
muove bensi contro la sua terra natale, ma dopo di egsersi gia 
sciolto da ogni vincolo verso di essa. Se cio avvenne, ad esempio, 
per aver egli senza il debito permesso accettato impiego da go- 
verno straniero, potrâ uscirne con un solo anno di detenzione, 
raentre invece la reclusione per iion meno di quindici anui at- 
teude nella fatta ipotesi il cittadino sacriiego. Ora ё evîdeiite il 
rivolgîmento che si porterebbe in quest'ordine di cose sopprimendo, 
con 1Ш tratto di penna, una di quelle cause di perdita della cittadi- 



si applica una legge (la Leggo 19 luglio 1880, n. 5536, Alleg. F) che sta- 
bilisce delle tasse per autorizzazioni а ricevere da Potenza estera titoli 
о predicati nobiliari о а far uso di decorazioni od onorificonze cavalle- 
resche straniore, eall'Art. 2 commina delle pcne per l'uso di quei titoli 
sonza il pagamento delle tasse relative. 

E poi degno di nota che il vigente Codire cwile portoghese del 1867 
îiiiche in tali casi, come in quelli di non autorizzata assunzione di iin- 
pifţgo о entrata in servizio inilitare airestcro, sanziona la perdita della 
oiţtadinanza. AlFart. 22, ii. 2.<*, dice infatti che vi iiicorrc " qiie sein 
liecnga do Goveriio acccita funcgones publicas, graga, pensao ou conde- 
coraţâo de qiialquer governo ostrangeiro. „ Ma soggiunge " pode comtudo 
rohabilitar-so рог gra^a especial do Governo. „ 

(l) Cfr., fra tanti, Sala, loc. Ш., pag. 276-277, Lomonaou, Istituzioni 
di Diritto civile, vol. I, (2.» ediz.. Napoli, Jovene 1894), pag. 188-189, Via- 
îfELLO, La perdtta della cittadinanza îtaliana 'm Antologia giuridicu 
TIII (Catania 1895) (pag. 509-539), pag. 518-516, Sechi, loc. ctf., n. 134, 
pag. 293-294. Contrarî pure al principio deirart. 12 cod. civ. si mostrarono 
iK'lla redazione del Codice peiialo, coiiie risiilta dai relativi lavori pre- 
2)iuatorî, il Pessina, il Bru«a, il Nocito. 
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nanza, in considerazione ilcUo quali tuttc queirarticolo del Codice 
penale fu ecritto. 

Vi ё un' altro punto а cui gli autori della innovazione in 
esanie non hanno posto mente, lasciando cosl nel Progetto una 
grave lacuna. Dovra la nuova norma avere efFetto retroattivo, 
sicche ricuperino senz' altro la cittadinanza quelli che prima d'ora 
Г ayevano perduta per effetto di quel disposto del Codice che 
yerrebbe abrogato ? L' afFermativa par ragioaevole, ina non sa- 
rebbe consentito indurla dal silenzio del legislatore. Se si fosse 
agito ' in questa niateria con maggîore prcparazione (quale non sa- 
rebbe mancata, io pcaso, se rargomento della cittadinanza si fosse 
toccato ex professo e non per incidens\ si sarebbe vista certo la 
necessita di dettare un articolo iii proposito, come fecero i legis- 
latori del Belgio e del Lussemburgo, i soli paesî di Europa ove 
siasi ammesso, modificando il Codice Napoleone, il principio che 
si vorrebbe far trioiifare da noi (•)• 

4. Но detto chc il Belgio ed il Lusseinburgo sono, ch' io 
sappia almeno, i soli paesi d'Europa dove siasi dichiarato di to- 
gliere ogni influenza nei riguardi della nazioiialita all' aseun- 
zione di pubblici ufficî inilitari о civili fuori di patria. Ma con- 
viene intanto notare che, il motivo fondamentale di tale innova- 
zione lo si volle ivi connettere, а ragione о а torto, а condtzioni 
tutte proprie di quei paesi specie allo stato loro di permanente 
neutralitâ necessaria (^). E ci6 basta а toglierc efficacia anche 
а qtteet'unicp esempio che ei adducesse dagli ayyersari nel col- 
locarsi, oio che veramente non sî eono curati di fare sinora, 
sul terreno della legislazîone comparata. Ora il consenso degli altri 
Stati civili ha pur serapre in un tema come questo la sua grande 



(1) Nel Belf/io i'art. 17 n. 2 del Codice Napolcone, corrispondente 
alFart. 11, 1.® comma, n. 3.*> del nostro, fu tolto con Tart. 1 della Legge 
21 giugno 1865 (cit. Gesetze^ pag. 7), ncl Lussemburg.i con Fart. 3 della 
Legge 27 gennaio 1878 suUe naturalizzazioni {tbt(h^ pag. 118). La rotro- 
attivitâ vi ё sancita rispettivamente agli art. 2 e 3 capov. 

(2) Cfr., per cie che riguarda il Belgio, Блиавут, Principes de Droii 
civil, t. I, (Bruxelles, Bruylant-Christophe 1869) \\} 379, 380, pag. 484-487, 
il qualc ivi disapprova che siasi abrogata ** une disposition du code dont 
personne ne contestait la justice. „ Tuttavia ini corre debito di avver- 
tire cho lo stesso Laurent manifesto altre idoe nel suo Avant'ProJet 
de revision du Code сггИ, art. 45, t. T, (Bruxnllos, Bruylant-Christophe 
1882), pag. 233-234. 
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importanza. Vi sarcbbe pcro un inscgnamento da attingere а ta- 
lune leggî straniere, dato che si volesse proprîo persistere neiridea 
di limitare а quest'unico punto, e cosi fuori di posto, la rifornia 
delle norme oggi in vigore euUa cittadinanza. Tratterebbesi di ri- 
produrre una massima che in varia misura ё stata accolta in Ger- 
mania (^), in Prancia (^) in Ungheria (^) e persino nella legisla- 
zione turca (*). Chi entra al servizio di una potcnza straniera non 
abbia cioe bisogno di invocare il permesso del suo GovernO; se 
vuole evitare la perdita della propria nazîonalitâ, ma in tale per- 
dita incorra allora soltanto che persista in quel servizio ad onta 



(1) Legge suWacguisto e sulla perdita della cittadinanza del 1 giw 
gno 1870^ § 22 : " Se un Tedeico, seiiza регтеззо del suo Ooverno, prende 
servizio in uno Stato straniero, rautorita contrale dc4 suo paese d'origine 
pii5, con decreto, dichiararlo dccaduto dalla sua cittadinanza, quando eglî 
non obbedisca ali' inyito fattogli di abbandonare quel servizio nel termine 
stabilito. я § 23 '^ Qaando un Te.iesco prende servizio presso una po- 
tenza straniera col permesso del suo Оотегпо, conserya la sua cittadi- 
nanza „ Dal Fiorktti, Le leggi cipili della Gennania, vol. I, (Napoli, 
Detken 1888), pag. 431. 

(2) La giâ citata Legge franr.ese del 26 giugno 1889 ha riuniti in 
uno stesso articolo i due casi dcirassunzione di impicgo e delPentrata in 
servizio militare, i quali nel Code civil erano trattati all' art. 17 n. 2 e al- 
Г art. 21 ; cancellato quest'ultimo, il iiuoyo art. 17, giusta la predotta leggo, 
suona : ** Perd la qualite de FranQais : . . . . 3.° Lo Fian^ais qui, ayant 
accepte des fonctions publiques conferees par un Gouvernomont etranger, 
les conserve nonobstant Г injonction du Oouvernoment franţais de les 
resigner dans un delai deterraine. 4.** Le Franţais qui, sans autorisation 
du Gouvernoment, prend du servicc militaire â V etrangor, sans prejudico 
des lois penales contre lo FraiiQais qui se soustrait aux obligationă de 
la lol militairo. „ 

(3) Legge sulVaeqmHto e sulla perdiUi della cittadinanza ungherese 
del 20 dicembre 1879, § 30: " Die im § 11 genannfcon Boh6rden koniien 
den Verlust dor Staatsburgerschaft beziigiich solcher, auf ilirem Verwal- 
tungsgebiete Gemeinde-Zustandigkoit bositzendor Staatsbiirger beschlies- 
sen^ die ohne ihre Be>villigung in den Dionst einos andoren Staates gotreton 
sind, wenn selbe auf ihre Auffordorung innerhalb dcr gosetzten Frist 
diesen Dienst nicht verlasson habon. „ (cit. Gesetze^ pag. 342). 

(4) Legge stilla cittadinanza otfomana del 19 gennaio 1869^ art. G, 
che riproduco nella traduzione tedesca (cit. Geseize^ pag. 332) : " Die 
kaiserliche Regierung kann denjenigen, welcher als Ottomanischer Un- 
torthan ohne Erlaubniss scines Souverains cine auslăndische Staatsan- 
gehorigkeit erwirbt, oder in fremde Militairdienste tritt, der Ottoinanischen 
itaaitsangehSrigkeit veriustig erkliiren. „ 
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di un esplicito divieto del Governo stesso. |Ed ё solo per uii 
avanzo di viete idee che la Prancia, nella citata Legge del 1 889, 
а differenza delle altre nazioni teste ricordate, si ё fermata in cio 
а mezza strada, continuando ad esigere rautorizzazione preyen- 
tiva per chi entri а1Г estero nella carrîera delle armi (^) ]. 

Tramutata in tiitti i caei cho stiamo studiando la odierna ne- 
cessită d'impetrare il placito governativo in quella di ubbidîre ad 
un eventuale divieto, si concilierebbero, mi sembra; а sufficienza 
tutte le opposte esigenze. Non si disamia il Ooverno, no lo si 
costringe а conservarc nel novero dei proprî cittadini anche co- 
loro, che manifestamente servano lo straniero in circostanze talî 
di tempo о di luogo, da rendere incompatibile Г adempîere del 
pari ai doverî proprî verso la patria d' origine (-). Non s'inceppa 
d'altra parte oltre il bîsogno Г azione dei singoli, e quando dal 
seno della nazione; che palpita per ogni nobiie causa e simpatizza 
cogli oppressi, esca di nuovo, noncurante di ufficiali consensi, un 
cavaliere deirumanită, а tener viva forse sovr'altro scacchiere una 
partita che pel moraento non possa giuocarsi sul nostro, ne ci 
doTTemo chepugnin2yeraltra terra itali accîari {^), nb piu si affac- 
cierk il dilemma, о di radiare quel prode dal novero dei nostri 
fratelli, о di violare, per conaervarlo, una non ambigua disposizione 
di legge (*). 



(1) Cfr. supra, pag. preced., nota 2. Ci possono ben essere degli ufficî 
eivili, cbe altrottanto od anche piu dol servizio militaro, rivelino, se as- 
sunti air ostero, l'^intonziono di abdicare alla propria nazionalitâ e che 
coii la conservazione di essa si palcsino incompatibili. Perche dunque 
trattan» diversamonte i due casi, c» con tanto niaggior rigore quello del 
sorvizio militarey Va acconnata poi una differenza fra la legge francese 
(la un lato, la geruianica, rungherosc с rottomana dairaltro. Quella fa 
deeadere гряо iure, questo invece stabiliscono che possa dichiararsi de- 
eaduto dalla cittadÎDanza chi porsevera neirufficio assunto all'estero dopo 
la diffida а lasciarlo intimatagli dal proprio Governo. 

(2) Ё quosto rargomento capitale clie sconsiglierebbe un'abrogazioiie 
piira e seniplico delF art. 11, 1.® comma, n. 3." del Codiec. Ben lo vidi* 
Г 011. Gkippo, о nol cHsconobbe nemmono S. E. il Ministro Giantdrco 
Della citata discussione alla Camera dei Deputati. 

(3) Del che sembra che troppo si adombri il Lomoxaco, Op. e voL Ы(.. 
pag. 186. 

(4) Tuttavia va ricordato che, anche allo stato attuale delle cose, e 
in Friincia о da uoi si iiiterpreta giustamentQ Ventrata in sert'izio тШ- 
tare presso potenza estera in modo, da attenuare seusibilmente gli incon- 
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5. Но rîservato per ultimo uii ordine di considerazioni che 
mi pare di prim'ordine dal punto di vista non gîuridico, ma po- 
litico sociale. Torno а dîre che la Legge in esame ha di mîra 
in via principalissima quella corrente migratoria che si indirizza 
verso i paesi traneoceanici e particolarmente verso ГАтепса del 
Sud. Ora non ё chi ignori come in quei paesi dominî sovrano 
nei riguardi della cittadinanza il ius soli, а tutto scapito di quel- 
l'opposto criterio che 6 rappresentato dal cosidetto ius sanguinis. 
Le leggi locali cioe sono fatte in modo, da investire assai presto 
della propria nazionalitâ i nuovi venuti e quanti nascano nel ter- 
ritorio sul quale esse imperano. Di fronte а tale condizione di 
cose ai nostri uomini di Stato si aprono due opposte vie, neU'uiia 
о nell'altra delle quali convien mettersi coh animo risoluto e senza 
esitanze. Dobbiamo cioe combattere; con raccanimento della madre 
che non vuol lasciarsi strappare i suoi figli, rimposizione ai nostri 
di quelle cittadinanze straniere, о non giova piuttosto secondare, 
neirinteresse stesso della madre patria, codesto mutamento di cit- 
tadinanza? Ecco la questione che conveniva anzitutto affrontare 
e ponderatamente risolvere, se ai volevano prendere }e cose dal- 
Г alto. Perche infatti lo statista, che giudicasse preferibile il se- 
condo anziche il primo indirizzo, non dovrebbe certo.darsi pen- 
siero delle cause di perdita della cittadinanza а tutt' oggi esistenti, 



venienti lamentati. Cosi p. es., nelF applicare Tattuale art. 17, n. 4 del 

Code civil^ il Governo francese ritiene avvenuta la perdita solo concor- 

i'endo i seguenti requisiti : 1) assunzione del servizio militare dopo rag- 

^iunta la maggior etâ 2) arruolamento volontario, cioe contratto libera- 

lueiite 3) incorporazione in esercito regolaro coii intenzione di fariic la 

propria carriera. Rimane oscluso pertanto il caso di chi servo un governo 

iion riconosciuto о un pretendento, ovvero fa parte di una milizia bor- 

^hese, di chi si impegiia per la durata d' una guorra, di chi entra al sor- 

vizio di un Governo straniero, con Г intenziono di apprendere il mestiere 

flelle агш1, ma senza volernc fare la sua carriera professionale e senza 

j>orcepire soldo. Cfr. Stemler, Applicntion pratique de la noncelle Loi sur 

fit nationalite par V Administration^ m Jommal du DroU internafional 

jjrivi del Clunet, XVII (1890) (pag. 3B5-405, 561-586), pag. 581. Fra iioi 

vt?ggansi tutti i commentatori del Codice civile e i trattatisti speciali ri- 

eordati nel corso del presente lavoro, ai quali aggiungasi Zendbini, Della 

ft^rszionalită пег suoi rappo7'ti col sennzto militare, in Ricista militare На- 

lifzna, Anno XXXVIII (Roma, Voghera 1893) (pag. 297-234, 298-309, 413- 

4:ЗЮ pcisstm e specialinente а pag. 224. 
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air effetto di ridurne il numero : anzi tutto 1' opposto. Fermia- 
moci dunque un ietante bu questo nuovo lato della questione. 

Nella discuBsione generale una voce autorevole si ё levata 
alia Camera а dimostrare tutta Г utilitâ che il nostro Paese ri- 
sentirebbe se ci sapessimo spogliare dal pregiudizio, generoso si 
ina egoista, che i nostri non abbiano da acquistare la nazionalita 
del luogo ove emigrano. Grazie ad un tal pregiudizio, oeservava 
1' on. BoNiN, che fu gîă sottosegretario agli Esteri, noi veniamo 
а privarli dell' arma migliore con ciii difenderei da se stessi, del 
diritto cioe del voto, del diritto di intervenire nelle queetioni in- 
terne del paese che li ospita. E proseguiva recando Г esempio 
della influenza che per tal modo hanno saputo inyece acquistarsi 
Tedeschi ed Irlandesi nell'America del Nord: " Noi dobbiamo 
informarci, egli concluse, а questi criterî e eeguirli per quanto 
si pu6, anche se dovessimo modificare in jyarte la nostra legisla- 
zlone interna, Non ё ia nazionalităr ufficiale che ci deve impor- 
tare, ma la nazionalitâ del cuore e del pensiero, il sentimento 

di italianita Assaî piu che dall' avere nei paesi deH'America 

dei milioni d' Italiani, i quali lo siano di nome e siano cola sem- 
pre considerati come stranieri, la nostra influenza, la posizione 
dell* Italia nel mondo si avvantagger& col mescolarsi sempre piu 
intimaraente di elementi а noi affini nella nuova razza che sara 
la risultarite delle lunghe, delle secolari immigrazioni, che da 
ogni parte del vecchio mondo si dirigono а popolare quelle 
regioni, cosiche, lontano qualsiasi pensiero di folli ayventure, si 
accentuino e si facciano sempre piu vive fra queî paesi e il nostro 
le correnti di simpatia; lo scambio delle idee, Г affinită del pen- 
siero, la consuetudine dei traffici e dei commerci. ^ (0 Che piu? 
Lo stesso illustre Sonnino, toccando, fra altro, nel suo Quid agen- 
dum ? del vasto problema dell' emigrazione italiana e criticando 
il Progetto allora pendente dinanzi alla Camera, ebbe а scrîvere : 
** I piu urgenti e anche piu difficili problemi da rîsolYere vertono 
intorno alla naturalitâ degli emigranti e dei loro figli, agli ob- 
blighi loro nei riguardi della leva, all' accrescimento e al mante- 
nimento delle scuole italiane neU'America del Sud, alla tutela della 



(1) Nella seconda tornata del 24 novembre 1900 teniiQ il Bonin il suo 
discorso, del quale la parte che ho riprodotta sta nei citati Atti раг- 
lamentari а pag. 461-462. 
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stessa dignîtâ morale deî nostri emigranti laggiu. Occorre in al- 
(•uni paesi incoraggiare, in altri agewlare l\acqui8to della паШ- 
talitâ locnle per parte dei noatri emigrati, о ci6 dovunque la di- 
fesa della madre-patria, per forza di cose, riesce tropîpo debob 
ed inefficace. L' emigrante potrâ soltanto cosi, cioe con Г acquieto 
vîei diritti di elettorato e dei vari mezzi d' influenza e di prepon- 
deranza locale, provvedere alla difeea proprîa di fronte agli ele- 

raenti indigeni L' interesse nostro, non meno politico che 

economico, ci consiglia di fafe ogni sforzo per alimentare e con- 
Bervare il sentimento Jtaliano nelle colonie dell'America del Sud, 
mantenendo e accrescendo i vincoli che legano i nostri emigratî 
alla patria d'ofigine, vincoli tanto morali che commerciali; e cih 
pnr sjnngendoli а dinwstrarsi huoni ciitadini del paese in cui si 
frovano. „ Soggiungeva che occorre in secondo luogo ** facilitare 
air oriundo italiano e ai suoi figli il riacquisto della nazionalitâ 
italiana quando si decidano а tornare in patria „ (^). 

А tutto cio io sottoficrivo ben di cuore. Ma ё naturale allora 
la mia meraviglia vedendo abrogata, ad iniziativa dello Bteeso 
SoNNiNO e nel disegno di legge euiremigrazione, proprio tlna di- 
sposizione del Codice, che, col pronunziare la perdita della citta- 
dinanza italiana, funzionerebbe di incentiTO airacquisto deila na- 
turalitâ estera, cioe а quel mutamento che nelle predette coridi- 
zioBi si decanta come un vantaggio. Cio non si capirebbe che 
come risultante di una discussione di principî, nella quale la tesi 
del BoNiN e dell' autore del Quid agendum fosse rimasta soccom- 
bente, discussione che invece non ebbe luogo alla Camcra. (^) 
In breve, volendo pure inserire nella legge euiremîgrazione provve- 
dimenti relativi alla cittadinanza, essi armonizzeranno con quella 
tesi solo in quanto siano dîretti ad agevolarne, non giâ la conscr- 
vazione^ ma Teventuale riacquisto. 

6. Lascio per ora altre considerazioni alle quali il tema fa- 
cilmente si presta e brevemeiite concludo. Noii c, по^ îl feticiemo 
pel Codice, quasi fosse un' arca santa intangibile, che mi rende 



(1) SoNNiNO, Quid agendum ? estr. dal fascicolo del 16 settembre 1900 
della Nuova Antoloyia (Roma, 1900), pag. 19. 

(2) Appeiia Гоп. Valli tocco di volo nel suo discorso generale siil 
Progr<*tto (Toniata 27 novombro 1ЖЮ, ЛШ paHawentari^ paff. 610) In tosi 
dfl BoMN, raetteiido imunizi qualdK» diibbio tîd atîccnuando ciuî fors(î 
oonvorrebbe in proposito {listiiiguerc paese da paesc. 
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dubbioso suiropportiinita di accogliere la proposta ahrogazione par- 
ziale di uno degli articoli ch'esso racchiude. lo trovo anzi troppo 
timido il passo in un. canipo, come quello della cittadinanza, che 
domanderebbe ben piu radicali riforme, quali d'allra parte in una 
legge euiremigrazione sarebbero assolutamente а disagio. Quel 
passo medesimo non mi с parso inoltre del tutto felice; ragione 
di piii per non strappare questo brandello da una yeste per ap- 
piccicarlo ad un' altra che puo farne senza. 

Nella seduta del 4 Maggio 1892, presentaDdo alla Camera il 
dieegno di legge sul reclutamento, il Ministro della Guerra di allora 
sollev6 nella sua relazione questioni gravissime relative alla citt«,- 
dinanza' dichiaro che sarebbe stato buo deeiderio introdurre al pfo- 
poeito disposizioni analoghe а quelle della piu Tolte citata Legge 
francese del 1889 per ingrossare cosi le forze della nostra milizia, 
ma che tiiKavia si era trattenuto dal farlo parendogli che con 
legge apposita, e non incidentalmente în una legge di leva, si do- 
vessero rîsolvere cosi gravi questioni ('). Quanto nieglio se а queire- 
sempio si fosse ispirato Г onorevole Sonnino, egli che pur ebbe а 
dichiarare (sono sue testuali parole) essere questa suiremîgrazione 
una legge di esperimento, di cui nessuno puo prevedere eeatta- 
mente i risultati e consigliava pertanto а non farvi entrare nuUa 
piu dello stretto necessario (^). 

Ora il Progetto sta dinanzi al Senato, e ne sarâ relatore un 
maestro insigne nelle discipline giuridiche, econoiniche e sociali, 
che onora del pari queireminente Consesso e questo nostro Isti- 
tuto': ho nominato Fedele Lampertico. Vedrâ TAlta Camera nella 
sua sapienza se, ove il Progetto le apparisca in tutto il resto 
coramendevole, convenga per cio solo rîmandarlo all' altro ramo 
del Parlamento, о se si debba evitare di porre ancora а repentaglio, 
con nuovi rinvii, la sorte di una legge taiite volte promessa а do- 
verosa tutela degli umili. Ove quest'iiltimo partito finisca col pre- 
valere, non mi pentiro tuttavia di avere alzata la voce contro l'esa- 
minata innovazione, e pid ancora contro qiiel sistema di legife- 
rare ond'essa ё frutto e dal qiialo lio preso, come da motivo do- 
minante, le mosse. Che, se quaiito ho detto potesse servire almeno 



(1) Su fli che Teggasi la citata momoria dello Zendrini in principio. 

(2) iJiscorso SoNNiNO iiella Tornata del 28 novonibre 1900 (cit. Atti 
parlamentan', uag. 6G4). 
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Ji stimolo а presentare una buona yplta иц armonico disegno di 
legge su tutto questo vitaliesimo tema della cittadinanza, al ram- 
marico di avere abusato, îllustri CoUeghi, della ihdulgenza vostra 
non dovrei aggiungere quello di aver fatta del tutto opera yana. 
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